Методический материал для проведения профсоюзного кружка

Тема занятия: «Заключение коллективных договоров в учреждениях образования, обсуждение практических вопросов»

Материал подготовлен Буряк В.А. – правовым инспектором труда  Саратовской городской организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ.
Цель занятия: 
-  изучение порядка заключения коллективных договоров 
    в учреждениях образования;

-  предупреждение типичных ошибок;
-  реализация положений Трудового кодекса РФ через механизм 
    коллективного договора;   

-  практическая сторона колдоговорной работы. 
С О Д Е Р Ж А Н И Е:

1.  Введение.
2.  Порядок заключения коллективного договора.
3. Типовой перечень условий коллективного договора, ухудшающих   

    положение работников по сравнению с действующим законодательством.
4.  Положения трудового кодекса, реализуемые через механизм 
     коллективного договора;

5. Некоторые практические вопросы колдоговорной работы. 

1. Введение.
Большая роль в заключении коллективного договора отводится социальному партнерству, которое осуществляется в форме коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров и их заключению.  

В г. Саратове действует территориальное отраслевое трехстороннее соглашение (между администрацией  г. Саратова, комитетом по образованию  администрации   г.  Саратова и Саратовской городской организацией Профсоюза) на 2009 - 2011 г.г. по регулированию социально-трудовых отношений; аналогичные соглашения подписаны во всех районах города.
Заключение соглашений, как и коллективных договоров, является важной формой социального партнерства, а иногда они взаимосвязаны. Например, данным соглашением председателям первичных профсоюзных организаций рекомендована доплата в размере 20% к окладу за работу, не входящую в круг основных обязанностей, что является основанием для закрепления данного пункта в коллективных договорах образовательных учреждений.

В 300 учреждениях сферы образования (это 100%) города заключены коллективные договоры. Свыше 90 % коллективных договоров заключено на срок свыше одного года.
Наличие в организации продуманного коллективного договора – уже показатель того, что в этом учреждении с интересами работников считаются и соблюдают трудовое законодательство. 

От коллективного договора во многом зависит, на каких условиях будут трудиться, отдыхать, получать заработную плату, премии, социальные гарантии работники образовательных учреждений. 

Сегодня коллективный договор, по существу, - единственный правовой акт, закрепляющий интересы работников т.к. Трудовой кодекс определяет лишь основные гарантии и компенсации для работников, а значительная часть его положений напрямую относит решение тех или иных вопросов к компетенции локальных правовых актов и коллективному договору.

Однако даже хорошо продуманный документ только тогда будет иметь реальное значение, когда станет не декларацией на бумаге, а действующим правовым механизмом, обеспечивающим права и гарантии работников отрасли. 

Реализовать это на деле – общая задача всех первичных профсоюзных организаций. 

Наверняка, все знакомы с порядком заключения коллективных договоров, но начать разговор целесообразно именно с него. Так как на практике в основном от молодых председателей первичных профсоюзных организаций зачастую поступают вопросы, связанные с процедурой заключения коллективного договора.   
2. Порядок заключения коллективного договора.
Коллективный договор – правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей (ч.1 ст. 40 ТК РФ).
Цель коллективного договора - улучшить положение работников по сравнению с правами и гарантиями, установленными в законодательном порядке. 
Поэтому главной задачей подготовительного этапа должно стать изучение нормативно – правовой базы:

- Трудового кодекса (Глава 3-7 (порядок заключения кол. договоров);

- ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»;  

- постановления Правительства РФ от 12 сентября 2008 г. №666 «Об утверждении Типового положения о дошкольном образовательном учреждении»;

-    приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31.08.2007 № 569 «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда»;

-  закона РФ "Об образовании" от 10 июля 1992 г. N 3266-I; 

 - территориального отраслевого трехстороннего соглашения (между администрацией  г. Саратова, комитетом по образованию  администрации   г.  Саратова и Саратовской городской организацией Профсоюза) на 2009 - 2011 г.г.
- других нормативные документов, знание которых необходимо для улучшения положения работников в сравнении с законодательством.
Примитивное копирование положений Трудового кодекса без их конкретизации, расширения гарантий,  учета специфики труда организации делает заключение коллективного договора бессмысленным и бесполезным для работников.
Инициатором проведения коллективных переговоров вправе выступить любая из сторон. Соответственно профком проводит заседание, на котором избираются члены комиссии, представляющие интересы работников на переговорах по заключению коллективного договора. 
Представители стороны, получившие предложение в письменной форме о начале коллективных переговоров, обязаны вступить в переговоры в течение семи календарных дней со дня получения указанного предложения, направив инициатору проведения коллективных переговоров ответ с указанием представителей  от своей стороны для участия в работе комиссии по ведению коллективных переговоров и их полномочий. 

Днем начала переговоров является день, следующий за днем получения инициатором проведения коллективных переговоров указанного ответа.
Ответственность работодателя за уклонение от участия в переговорах о заключении коллективного договора, либо нарушения установленного срока их заключения определена статьёй 5.28 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях», влечёт наложение административного штрафа в размере от 1000 до 3000 рублей.
Одновременно представителями стороны выдвигаются встречные предложения по составу комиссии (формируемой на паритетной основе), дате и времени начала работы комиссии по ведению коллективных переговоров. Создание комиссии оформляется приказом руководителя учреждения и решением выборного органа первичной профсоюзной организации.
Часть 7 ст. 37 Трудового кодекса обязывает стороны предоставлять друг другу не позднее двух недель со дня получения соответствующего запроса имеющуюся у них информацию, необходимую для ведения коллективных переговоров.
Трудовой кодекс дает представителям сторон практически свободу решения вопросов о сроках, месте и порядке проведения коллективных переговоров (ч.9 ст.37 ТК).
Единственное ограничение содержится в требовании подписать коллективный договор на согласованных условиях в срок не позднее трех месяцев со дня начала переговоров.

Практика показывает, что переговоры идут быстрее и успешнее в тех случаях, когда представители сторон составили график переговорного процесса и спланировали повестку дня заседаний комиссии. Ведение протоколов – еще важный фактор, дисциплинирующий участников переговоров. 

В большинстве случаев проект коллективного договора разрабатывает выборный орган первичной профсоюзной организации, а представители работодателя лишь «редактируют» представленный проект. Не надо забывать о приложениях к коллективному договору, которые так же имеют юридическую силу (регулируют специфические интересы работника). 
Подписание коллективного договора лучше всего проводить на собрании (конференции) работников, посвященном его утверждению.

Это способствует заинтересованному отношению работников к коллективному договору, росту авторитета профсоюзных представителей и усилению поддержки, оказываемой им работниками.

Статья 5.30 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях» предусматривает наложение административного штрафа в размере от 3000 до 5000 рублей за необоснованный отказ работодателя, или лица, его представляющего, от заключения коллективного договора.
Коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договором (ч.1 ст.43 ТК).
Определяя срок действия коллективного договора, необходимо исключить следующие формулировки: «вступает в силу с 01.01.2010 и действует до заключения нового коллективного договора» или «вступает в силу с момента подписания сторонами», когда дата подписания неопределенна.

При недостижении согласия между сторонами по отдельным положениям проекта коллективного договора в течение трех месяцев со дня начала коллективных переговоров стороны должны подписать коллективный договор на согласованных условиях с одновременным составлением протокола разногласий.

Неурегулированные разногласия могут быть предметом дальнейших коллективных переговоров и должны разрешаться в соответствии с Трудовым кодексом.

Коллективный договор в течение семи дней со дня подписания направляется представителем работодателя на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду, который должен выявить условия, ухудшающие положение работников по сравнению с Трудовым кодексом, иными законами, и сообщить об этом представителям сторон, подписавшим коллективный договор. Условия коллективного договора, ухудшающие положение работников, недействительны и не подлежат применению (ч.3 ст.50 ТК). 
На деле соответствующий орган по труду - коим является, одноименный комитет, видимо, по причине обилия поступающих на регистрацию коллективных договоров регистрирует почти все, что приносят, особо не проверяя содержимое. Другая причина того, что зачастую положения коллективного договора просто технически дублируют статьи Трудового кодекса, не привнося ничего нового, а иногда и противоречат им, заключается в нежелании стороны, представляющей коллективный договор на регистрацию, исправлять даже указанные ошибки, формализме, нежелании вступать в противоречия с руководством. Впоследствии там, где работники учреждения могли бы рассчитывать на льготы и преимущества, они, оказывается, поставлены в жесткие рамки положениями такого «коллективного договора». О типичных ошибках, допускаемых на стадии составления проекта и регистрации коллективного договора мы поговорим ниже.   

Иными словами, контроль качества содержания коллективного договора -  дело первичной профсоюзной организации и её вышестоящих органов. Так, например, в нашей Саратовской городской организации  Профсоюза работа налажена таким образом, что проекты коллективных договоров всех учреждений образования г. Саратова перед тем, как уйти на регистрацию в комитет по труду, проходят правовую экспертизу в юридическом отделе городского комитета Профсоюза. 
Заключить договор – сделать лишь полдела. Главное – добиваться его максимальной реализации. Поэтому очень важен контроль над ходом выполнения намеченного. В практике работы используется такая форма, как отчёт перед работниками на собрании коллектива (один раз в год или полугодие), где каждая сторона выступает с информацией о проделанной работе. 
Примерный алгоритм 

заключения коллективного договора

в образовательном учреждении
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Согласно ст.  44 ТК изменения и дополнения коллективного договора производятся в вышеуказанном порядке, либо в порядке, установленном коллективным договором.

3.Типовой перечень условий коллективного договора, ухудшающих положение работников по сравнению 
с действующим законодательством
	I. Ссылка на документы, утратившие силу

	№

п/п
	Документы, утратившие силу, на которые делаются ссылки в коллективных договорах
	Действующие документы, на которые необходимо ссылаться в тексте коллективного договора

	1. Социальное партнерство

	1.1.1.
	Закон РФ от 01.03.1992 № 2490-1 «О коллективных договорах и соглашениях».

Утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 30.06.2006 № 90-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации»
	Часть вторая (раздел II «Социальное партнерство в сфере труда») Трудового кодекса Российской Федерации.

	1.1.2.
	Закон РФ от 23.11.1995 № 175-ФЗ «О порядке разрешения коллективных трудовых споров» 

Утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 30.06.2006 № 90-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс РФ, признании не действующими на территории РФ некоторых правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов РФ». 
	Глава 61 «Рассмотрение и разрешение коллективных трудовых споров» Трудового кодекса Российской Федерации.

	2. Охрана труда

	1.2.1.
	Федеральный закон РФ от 17.07.1999 №181-ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации»

Основы законодательства Российской Федерации об охране труда, утвержденные ВС РФ от 06.08.1993 № 5600-1
Кодекс законов о труде
	Вопросы по обеспечению здоровых и безопасных условий труда регулируются разделом X «Охрана труда» Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ 

	1.2.2.
	Приказ Минздрава РФ от 10.12.1996 № 405 «О проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников»
	Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16.08.2004 г. № 83 «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения этих осмотров (обследований)» (с изм. от 16.05.2005 г.) 

	1.2.3.
	Постановление Минтруда РФ от 14.03.1997 № 12 «Об утверждении Положения о порядке проведения аттестации  рабочих  мест по условиям  труда»  
	Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31.08.2007 № 569 «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда»

	1.2.4.
	Постановление Правительства Российской Федерации от 11.03.1999 № 279 «Об утверждении Положения о расследовании и учете несчастных случаев на производстве»
	Ст. 227-231 Трудового кодекса Российской Федерации;

Постановление Министерства труда и социального развития РФ от 24.10.2002 № 73 «Об утверждении форм документов, необходимых для расследования и учета несчастных случаев на производстве, и положения об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях»

	1.2.5.
	Постановление Минтруда РФ от 30.12.1997 № 69 «Об утверждении Типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам сквозных профессий и должностей всех отраслей экономики»


	Приказ Минздравсоцразвития РФ от 01.10.2008 № 541н «Об утверждении Типовых норм бесплатной выдачи сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам сквозных профессий и должностей всех отраслей экономики, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением» 

	II. Включение пунктов, не соответствующих действующему трудовому законодательству 

	1. Общие положения

	№№

п/п
	Замечания
	Требования в соответствии с действующими законодательными и нормативно - правовыми актами 

	2.1.1.
	Предусматривается, что коллективный договор распространяется «только на членов профсоюзов, работников, для которых работа является основным местом работы».
	Ст. 43 Трудового кодекса Российской Федерации:

Действие коллективного договора распространяется на всех работников организации, индивидуального предпринимателя, а действие коллективного договора, заключенного в филиале, представительстве или ином обособленном структурном подразделении организации, - на всех работников соответствующего подразделения.


	2. Трудовой договор

	№№

п/п
	Замечания
	Требования в соответствии с действующими законодательными и нормативно - правовыми актами 

	2.2.1.
	Устанавливается обязанность представления лицами, принимаемыми на работу, документа, не предусмотренного ст. 65 Трудового кодекса Российской Федерации.

Пример:

«При  поступлении на работу работник предоставляет:

- трудовую книжку, оформленную в установленном порядке, а если поступает на работу впервые – справку о последнем занятии, характеристику с места жительства, автобиографию и др.

	Ст. 65 Трудового кодекса Российской Федерации:

При заключении трудового договора лицо, поступающее на работу, предъявляет работодателю:

паспорт или иной документ, удостоверяющий личность;

трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудовой договор заключается впервые или работник поступает на работу на условиях совместительства;

страховое свидетельство государственного пенсионного страхования;

документы воинского учета - для военнообязанных и лиц, подлежащих призыву на военную службу;

документ об образовании, о квалификации или наличии специальных знаний - при поступлении на работу, требующую специальных знаний или специальной подготовки.

В отдельных случаях с учетом специфики работы настоящим Кодексом, иными федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации может предусматриваться необходимость предъявления при заключении трудового договора дополнительных документов (например, для госслужащих необходимо предъявить справку о сдаче налоговой декларации).

Запрещается требовать от лица, поступающего на работу, документы помимо предусмотренных настоящим Кодексом, иными федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации.

	2.2.2.
	Устанавливается, что прогулом является отсутствие на рабочем месте без уважительных причин «более трех часов подряд» в течение рабочего дня (смены).
	Ст. 81 Трудового кодекса Российской Федерации:

Прогул, то есть отсутствие на рабочем месте без уважительных причин в течение всего рабочего дня (смены), независимо от его (ее) продолжительности, а также в случае отсутствия на рабочем месте без уважительных причин более четырех часов подряд в течение рабочего дня (смены).

	2.2.3.
	Предусматривается, что увольнение работников, являющихся членами профсоюза, по пункту 2, «подпункту "б" пункта 3» и пункту 5 статьи 81 ТК РФ производится с учетом мотивированного мнения выборного профсоюзного органа данной организации.
	Ст. 82 Трудового кодекса Россйиской Федерации:

Увольнение работников, являющихся членами профсоюза, по основаниям, предусмотренным пунктами 2, 3 или 5 части первой ст. 81 ТК РФ производится с учетом мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной организации в соответствии со ст. 373 ТК РФ.

	3. Рабочее время и время отдыха

	№

п/п
	Замечания
	Требования в соответствии с действующими законодательными и нормативно - правовыми актами 

	2.3.1.
	Устанавливается сокращение нормальной продолжительности рабочего времени для работников в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет – «на 4 часа в неделю» (или «не более 36 часов в неделю»)
	Ст. 92. Трудового кодекса Российской Федерации:

Сокращенная продолжительность рабочего времени устанавливается:

для работников в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет - не более 35 часов в неделю;

	2.3.2.
	Предусматривается продолжительность дополнительного отпуска работникам с ненормированным рабочим днем  менее трех календарных дней. 
	Ст. 119 Трудового кодекса Российской Федерации:

Работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого определяется коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка и который не может быть менее трех календарных дней.

	2.3.3.
	Предусматривается установление очередности предоставления отпусков «администрацией с учетом производственной необходимости и, по возможности, пожеланий работников»; «в конце года».
	Ст. 123 Трудового кодекса Российской Федерации:

Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации.

	2.3.4.
	Предусматривается составление графика отпусков «не позднее 1 апреля текущего года (февраля следующего, и др.)»
	Ст. 123 Трудового кодекса Российской Федерации:

Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно. График отпусков утверждается работодателем не позднее, чем за две недели до наступления календарного года.


	2.3.5.
	Предусматривается срок доведения графика сменности до сведения работников «не позднее чем за одну (две) недели до введения их в действие».
	Ст. 103 Трудового кодекса Российской Федерации:

Графики сменности доводятся до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие.

	4. Оплата труда

	№№

п/п
	Замечания
	Требования в соответствии с действующими законодательными и нормативно - правовыми актами 

	2.4.1.
	Предусматривается выплата заработной платы за время отпуска «не позднее, чем за один день до начала отпуска».
	Статья 136. Трудового кодекса Российской Федерации:

Оплата отпуска производится не позднее, чем за три дня до его начала.

	2.4.2.
	Не установлены периодичность и конкретные дни (даты) выплаты заработной платы.

Характерные ошибки:

Предусматривается:

- выплата заработной платы 1 раз в месяц;

- установление выплаты заработной платы не реже, чем каждые полмесяца, без указания конкретных дат;

- установление выплаты заработной платы в сроки «с» «по» (например, «Заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца - с 10 по 15 число и с 20 по 25 число»), без указания конкретных дат.
	Статья 136. Трудового кодекса Российской Федерации:

Заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором. Формулировки «с», «по», «до» законодательством не предусмотрены.

При совпадении дня выплаты с выходным или нерабочим праздничным днем выплата заработной платы производится накануне этого дня.

	2.4.3.
	Предусматривается размер оплаты сверхурочной работы за последующие часы (после первых двух часов)  «в размере, определяемом коллективным договором» без указания конкретных размеров.
	Ст. 152 Трудового кодекса Российской Федерации:

Сверхурочная работа оплачивается за первые два часа работы не менее чем в полуторном размере, за последующие часы - не менее чем в двойном размере. Конкретные размеры оплаты за сверхурочную работу могут определяться коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором. По желанию работника сверхурочная работа вместо повышенной оплаты может компенсироваться предоставлением дополнительного времени отдыха, но не менее времени, отработанного сверхурочно.

	2.4.4.
	Включены требования о предупреждении работником работодателя о начале простоя в письменной форме. 
	Статья 157. Трудового кодекса Российской Федерации:

О начале простоя, вызванного поломкой оборудования и другими причинами, которые делают невозможным продолжение выполнения работником его трудовой функции, работник обязан сообщить своему непосредственному руководителю, иному представителю работодателя.

	2.4.5.
	Предусматривается оплата времени простоя «по вине работодателя в размере не менее 2/3 тарифной ставки, оклада (должностного оклада)».
	Статья 157. Оплата времени простоя

Время простоя по вине работодателя оплачивается в размере не менее двух третей средней заработной платы работника.

Время простоя по причинам, не зависящим от работодателя и работника, оплачивается в размере не менее двух третей тарифной ставки, оклада (должностного оклада), рассчитанных пропорционально времени простоя.

Время простоя по вине работника не оплачивается.

	2.4.6.
	Предусматривается выплата заработной платы уволенным работникам в день, установленный для выплаты заработной платы всем работникам.
	Статья 140. Сроки расчета при увольнении

При прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника. Если работник в день увольнения не работал, то соответствующие суммы должны быть выплачены не позднее следующего дня после предъявления уволенным работником требования о расчете.

В случае спора о размерах сумм, причитающихся работнику при увольнении, работодатель обязан в указанный в ст. 140 ТК РФ срок выплатить не оспариваемую им сумму.

	5. Дисциплина труда
	
	
	

	№№

п/п
	Замечания
	Требования в соответствии с действующими законодательными и нормативно - правовыми актами 

	2.5.1.
	Правила внутреннего трудового распорядка не согласовываются   с представительным органом работников. 
	Ст. 190 Трудового кодекса Российской Федерации:

Правила внутреннего трудового распорядка утверждаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 настоящего Кодекса для принятия локальных нормативных актов.

	2.5.2.
	Устанавливаются не предусмотренные законодательством дисциплинарные взыскания («строгий выговор», «перевод на нижеоплачиваемую работу на срок до трех месяцев или на низшую должность на тот же срок», «предоставление отпуска только в осеннее-зимний период», снижение или не предоставление дней дополнительного оплачиваемого отпуска» и др.)
	Ст. 192 Трудового кодекса Российской Федерации:

За совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания:

1) замечание;

2) выговор;

3)увольнение по соответствующим основаниям.

Федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине (часть пятая статьи 189 настоящего Кодекса) для отдельных категорий работников могут быть предусмотрены также и другие дисциплинарные взыскания.

Не допускается применение дисциплинарных взысканий, не предусмотренных федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине.

	6.  Охрана труда

	№№

п/п
	Замечания
	Требования в соответствии с действующими законодательными и нормативно - правовыми актами 

	2.6.1.
	Устанавливается продолжительность дополнительного оплачиваемого отпуска работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда менее 7 календарных дней. 
	Постановление Правительства РФ от 20.11.2008 № 870 «Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда»:

Установить работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, по результатам аттестации рабочих мест следующие компенсации:

сокращенная продолжительность рабочего времени - не более 36 часов в неделю в соответствии со статьей 92 Трудового кодекса Российской Федерации;

ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск - не менее 7 календарных дней;

повышение оплаты труда - не менее 4 процентов тарифной ставки (оклада), установленной для различных видов работ с нормальными условиями труда.

Конкретная продолжительность отпуска по профессиям установлена Списком производств, цехов, профессий и должностей с вредным условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденным постановлением Госкомтруда СССР №298 и Президиума ВЦСПС № П-22 от 25.10.1974.

	2.6.2.
	Предусматривается, что профсоюзная организация участвует в проведении государственной экспертизы условий труда.
	Ст. 216.1. Трудового кодекса Российской Федерации:

Государственная экспертиза условий труда осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Государственная экспертиза условий труда осуществляется на основании определений судебных органов, обращений органов исполнительной власти, работодателей, объединений работодателей, работников, профессиональных союзов, их объединений, иных уполномоченных работниками представительных органов, органов Фонда социального страхования Российской Федерации.


4.Положения Трудового кодекса, реализуемые 
через механизм коллективного договора
Ряд положений статей Трудового кодекса РФ (далее по тексту – ТК) не может быть реализован иначе, как через механизм коллективного договора. Давайте рассмотрим, какие гарантии и льготы могут получить работники в случае закрепления в коллективном договоре данных положений.
1.Часть 3 ст.8 ТК допускает возможность принятия локальных нормативных актов работодателем по согласованию с представительным органом работников, а не с учетом его мнения. Такой порядок принятия указанных актов по согласованию с представительным органом работников устанавливается, если это предусмотрено в коллективном договоре.

2. В соответствии с ч.2 ст.22 и ст.52 ТК право работников в управлении организацией регулируется, в том числе, коллективным договором.    
Среди основных форм участия работников в управлении организацией на первое место выходит учет мнения представительного органа работников в случаях, предусмотренных ТК, коллективным договором.

Круг таких случаев достаточно широк. Так, учет мнения представительного органа необходим при:

-  расторжении трудового договора по ч. 2 ст. 82 ТК;

-  привлечении работников к сверхурочным работам в случаях, не предусмотренных ст. 99 ТК;

-  составлении графиков сменности (ст. 103 ТК);

- разделении рабочего дня на части с тем, чтобы общая продолжительность рабочего времени не превышала установленной продолжительности ежедневной работы. Такое разделение производится работодателем на основании локального нормативного акта, принятого с учетом мнения выборного профсоюзного органа данной организации (ст. 105 ТК);

- привлечении к работам в праздничные дни в случаях, не предусмотренных ч. 4 ст. 113 ТК;

-  утверждении графика отпусков (ст. 123 ТК);

-  введении системы оплаты и стимулирования труда, в том числе повышения оплаты за работу в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни, сверхурочную работу (ч. 2 ст. 135 ТК);

-  утверждении формы расчетного листка (ч. 2 ст. 136 ТК);

- установлении конкретных размеров повышенной оплаты труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда (ст. 147 ТК);

- применении систем нормирования труда, определенных работодателем (ст. 159 ТК);

- принятии локальных нормативных актов, предусматривающих введение, замену и пересмотр норм труда (ст. 162 ТК);

-  введении мер, предотвращающих массовые увольнения работников (ст. 180 ТК);

- утверждении правил внутреннего трудового распорядка организации (ст. 190 ТК);

-  определении форм профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников, утверждении перечней необходимых профессий и специальностей (ст. 196 ТК).
Порядок учета мнения выборного профсоюзного органа при принятии локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, и при расторжении трудового договора по инициативе работодателя регулируется соответственно ст. 372 и 373 ТК.

Нарушение установленной процедуры принятия локальных нормативных актов организации может привести к признанию их недействительными или отмене органами государственной инспекции труда или в судебном порядке.

В коллективных договорах может устанавливаться и иной порядок принятия локальных нормативных актов, о котором сказано выше, т.е. по согласованию. 
3. В ТК, помимо ст. 32 общего характера об обязанностях работодателя по созданию условий, обеспечивающих деятельность представителей работников, имеется ст. 377 об обязанностях работодателя по созданию условий для осуществления деятельности выборного профсоюзного органа. Обратите внимание на то, что эти обязанности работодателя предусматриваются не только трудовым законодательством, но могут и должны включаться в коллективные договоры и не исчерпываться списком ст.377  ТК.
4. Часть 2 ст.39 ТК дает возможность затраты, связанные с участием в коллективных переговорах, и оплату услуг экспертов, консультантов осуществлять за счет средств работодателя, опять же, если это предусмотрено коллективным договором.           

5. Статьей 70 ТК предусмотрены категории работников, которым не устанавливается испытательный срок при приеме на работу, как то:

- беременным женщинам, женщинам, имеющим детей до полутора лет;

- лицам, окончившим образовательные учреждения начального, высшего и среднего образования,  впервые поступающим на работу по полученной специальности;

- лицам, не достигшим возраста восемнадцати лет, и др.

Перечень категорий работников, обозначенный в ст. 70 ТК, не является исчерпывающим и может быть расширен другими категориями, если они предусмотрены коллективным договором.     
6. Согласно ст. 82 ТК увольнение работников, являющихся членами профсоюза, по основаниям, предусмотренным пунктами 2, 3 или 5 ч.1 статьи 81 ТК (сокращение численности или штата работников организации; несоответствие работника занимаемой должности вследствие недостаточной квалификации; неоднократного неисполнения работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание) предусматривает учет мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. 

В тоже время ч.4 ст.82 предоставляет право организации устанавливать в коллективном договоре не просто учет мнения профкома при увольнении, а обязанность работодателя запрашивать его согласие и следовать ему. Кроме того, появилась возможность увеличить число предусмотренных ТК оснований увольнения, при которых обязателен учет мнения профкома, и дополнить их, не исключено, всеми основаниями ст.81 ТК, закрепив это условие в коллективном договоре.


7. В соответствии со ст.100 ТК в коллективном договоре устанавливается режим рабочего времени (продолжительность рабочей недели (пятидневная или шестидневная), смены, время начала и окончания работы).


8. Коллективным договором устанавливается перечень должностей с ненормированным рабочим днем ст.101 ТК, которым в соответствии со ст. 119 ТК предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск. Продолжительность такого отпуска также определяется коллективным договором. 

9.Реализуя положения Трудового кодекса через механизм коллективного договора в отрасли образования, следует прокомментировать положения ст. 335 ТК. В соответствии с данной статьей педагогические работники образовательного учреждения не реже чем через каждые 10 лет непрерывной преподавательской работы имеют право на длительный отпуск сроком до одного года, порядок и условия предоставления которого определяются учредителем или уставом образовательного учреждения. Однако, на практике ни устав, ни учредитель в своих локальных нормативных актах данный вопрос никак не регулируют. Поэтому, если в коллективном договоре в качестве приложения принято положение «О порядке и условиях предоставления длительного отпуска», педагогический работник становится независим и защищен в  вопросе реализации прав, предусмотренных ст.335 ТК.
Работники образовательных учреждений, ушедшие в декретный или длительный отпуск, впоследствии испытывают трудности с исчислением стимулирующей части заработной платы. Если коллективным договором предусмотрена возможность использования портфолио, собранного за предыдущий период, вопросов с исчислением, как правило, не возникает.              
5.Некоторые практические вопросы колдоговорной работы в образовательных учреждениях города Саратова
 Саратовской городской организацией Профсоюза работников народного образования и науки РФ постоянно ведется работа по разъяснению руководителям учреждений преимуществ, которые предоставляет коллективный договор. Некоторые руководители полагают, что коллективный договор заключается только для работников с целью установить им дополнительные гарантии, компенсации и льготы.
Данная точка зрения ошибочна. Коллективный договор позволяет руководству упростить и свою работу, а именно: сократить объем кадрового документооборота, поскольку в основном в бюджетных учреждениях руководитель не контактирует с каждым работником и не имеет возможности оговорить все аспекты трудовых отношений в трудовом договоре, заключаемом с работником, ведь если все включать в трудовой договор, то он расширится до неузнаваемости. Поэтому целесообразно взаимодействовать с сотрудниками через коллективный договор, а в трудовых договорах сделать ссылку на общие правила.


В целях дальнейшего совершенствования механизма социального партнерства, развития делового и конструктивного сотрудничества руководителей и председателей первичных профсоюзных организаций образовательных учреждений областной комитет Профсоюза работников образования и науки одни раз в год проводит областной смотр – конкурс на лучший коллективный договор, в котором могут принять участие первичные профсоюзные организации образовательных учреждений, выполняющих коллективный договор. 
    Кроме того, в настоящее время многие дошкольные образовательные учреждения и учреждения общего образования имеют Интернет странички, на которые выкладывают свои коллективные договоры. Это позволяет  учреждениям перенимать лучшее в накопленном опыте друг друга. 
Формирование комиссии для переговоров.


Определение сроков, места и порядка проведения коллективных переговоров ст.37 ТК.





Направление (в течение 7 дней) инициатору переговоров ответа (с указанием представителей от своей стороны). ч.2 ст.36 ТК 





Первичная проф. организация


Предложение о начале переговоров.





Представитель (ли) работодателя.


Предложение о начале переговоров.





Определение вопросов, которые будут являться


предметом регулирования кол. договора.  Знакомство с их нормативно-правовой базой.





Составление проекта


коллективного 


договора.





Составление проекта


коллективного договора.








Подписание коллективного договора.





Составление протокола разногласий. ст. 38, ч.2 ст.40 ТК.





Регистрация коллективного договора в комитете по труду





Дальнейшие коллективные переговоры
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